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SENTENCA

|. RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por TANIA APARECIDA MAION em face do
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE MARECHAL CANDIDO RONDON (Valdir
Sachser), PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR (Welyngton
Alves da Rosa), RELATOR DO PROCESSO DISCIPLINAR n. 001/2025 (Marcos Roberto Spohr) e
PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO (Luis Carlos da Silva).

Em sintese, a impetrante relata que, em 05 de maio de 2025, o Chefe do Poder Executivo Municipal
protocolou representacdo em seu desfavor, imputando-lhe suposta quebra de decoro parlamentar em
razdo de conduta por ela adotada, na qualidade de vereadora, durante visita a instituicdo municipal de
acolhimento de criancas e adol escentes desta comarca.

Narra que a referida representacio foi encaminhada ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, o qual
deliberou pelo seu recebimento e pela instauracdo de processo disciplinar (n.° 001/2025) para apuracdo
dos fatos. Apés a tramitacéo do feito, o Conselho, por unanimidade, acolheu a representacdo e propos,
como penalidade, a suspensdo temporaria do mandato da impetrante, mediante apresentacéo do Projeto
de Resolugdo n.° 003/2025. Posteriormente, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Justica e Redacéo,
gue, por maioria, manifestou-se pelo envio a deliberacdo em plenario, onde foi aprovado com a aplicacdo
da san¢cdo mencionada.

Ocorre que a impetrante alega que a acusagdo que ensejou a penaidade padece de manifesta
desproporcéo e carece de fundamentacdo fética e juridica. Sustenta que sua visita a instituicdo de
acolhimento tinha caréter fiscalizatério, visando verificar as atividades desenvolvidas no local e as
condicdes de atendimento as criancas e adolescentes, ndo havendo comprovacdo, ao longo do processo
disciplinar, de qualquer irregularidade objetiva, como abuso de autoridade, excesso de prazo ou
desrespeito as formalidades do rito fiscalizatdrio, que pudesse justificar aimposi¢cao da sancéo aplicada.

Argumenta, ainda, que a representacdo inicial ndo atendia aos requisitos minimos para a instauragdo
vélida de processo disciplinar por quebra de decoro parlamentar, porquanto genérica, desprovida de
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elementos objetivos e baseada em meras conjecturas, ndo configurando imputacao legitima. Defende que
atramitacdo do Processo Disciplinar n.° 001/2025 foi maculada por nulidade absoluta e insanavel, pois o
Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, em afronta ao § 1° do art. 14 do respectivo
Cadigo, extrapolou suas atribuicles legais. |sso porque, ao invés de se limitar ao juizo de admissibilidade
da representacdo, promoveu, de forma unilateral e antes mesmo da nomeagéo de relator, o recebimento
da peca inaugural e a consequente instaurac&o do processo disciplinar, usurpando competéncia exclusiva
do colegiado do conselho supracitado, a quem caberia deliberar sobre a instauragdo ou ndo do processo
apos a apresentacdo de defesa prévia e parecer preliminar do relator. Alega, outrossim, que ndo houve
designagdo formal de relator no momento oportuno e que, em reunido realizada sem prévia comuni cagéo
a impetrante, o colegiado designou o impetrado Marcos Roberto Spohr para a fungéo, concedendo-lhe
prazo para apresentacdo de relatorio preliminar, elaborado apenas apds o recebimento da representacéo e
ainstauraco do processo disciplinar. Afirma, ainda, que os membros do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar foram eleitos em desconformidade com os requisitos previstos no art. 40 do Codigo de Etica,
inexistindo, ainda, regulamento especifico que disciplinasse seu funcionamento e organi zagéo.

No tocante & instruc&o, sustenta que n&o foram observadas as disposi¢des do art. 14 do Codigo de Eticae
Decoro Parlamentar, pois. (i) o rol de testemunhas ndo foi apresentado no prazo legal; (ii) houve
extrapolacdo do nimero permitido; e (iii) as intimagdes foram realizadas por meio do Poder Executivo e
nao do Legidativo. Afirma, ainda, que o Conselho buscou enquadrar a representacdo como “noticia de
fato” para contornar os requisitos legais exigidos. Alega, em continuidade, que seu pedido de oitiva do
autor da representacdo foi indeferido sem fundamentagdo, em afronta, por analogia, ao art. 93, 1X, da
Constituicdo Federal e ao art. 50 daLei n.°9.784/1999. Aduz, por fim, que o Projeto de Resolucdo n.° 003
/2025 trazia assinatura aposta em data anterior & deliberacdo sobre as conclusBes finais do processo
disciplinar, o que demonstra tratar-se de ato meramente pro forma. Argumenta que tal circunstancia
comprova que a decisdo, que deveria decorrer de andlise imparcial das provas e argumentos
apresentados, ja estava previamente formada e formalizada, configurando afronta aos principios da
impessoalidade, legalidade, moralidade e do julgamento justo. Ressalta, por derradeiro, que, além das
irregularidades apontadas, outras nulidades também comprometeram a regularidade do procedimento que
levou a aplicacdo de sancédo em seu desfavor.

Em decorréncia do exposto acima, postulou, em sede de tutela de urgéncia, pela suspensdo da penalidade
aplicada em seu desfavor por meio da Resolucdo n. 002/2025. No mérito, pugna pela anulacdo da
supracitada resolucéo e, consequentemente, da punicao aplicada em seu desfavor, assim como do Projeto
de Resolugdo n. 003/2025 e o Processo Disciplinar n. 001/2025 do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipa de Marecha Candido Rondon/PR.

Por meio da decisdo constante em seq. 22.1, este Juizo deferiu o pedido formulado em sede de tutela de
urgéncia, assim como determinou as medidas de praxe para o seguimento do feito.

Devidamente notificadas, as autoridades apontadas como coatoras apresentaram informagfes em seq.
54.1. Preliminarmente, sustentaram que a analise a ser realizada por este Juizo, no ambito do presente
mandado de seguranca, deve limitar-se a verificacdo do respeito as normas regimentais aplicaveis ao
caso, bem como aos principios do devido processo legal e da ampla defesa. No mérito, refutaram
integralmente as alegacdes deduzidas pela impetrante, afirmando inexistirem ilegalidades ou vicios
capazes de macular o Processo Disciplinar n. 001/2025. Asseveraram que eventuais irregularidades
inicialmente apontadas foram sanadas por posterior ratificagdo do colegiado, a exemplo do recebimento
da representacdo pelo presidente, posteriormente confirmado pelo Conselho. Acrescentaram que a
escolha do relator observou rigorosamente as normas regimentais, ndo havendo que se falar em reunido
secreta ou restricdo a participagdo da defesa, a qual, inclusive, pdde apresentar objecBes a0 nome
indicado. No tocante a nulidade relacionada as testemunhas ouvidas no processo disciplinar, afirmaram
que estas foram arroladas pelo proprio Conselho, conforme previsio constante do Cadigo de Etica, e ndo
pelo Prefeito Municipal, de modo que ndo ocorreu qualquer irregularidade neste ponto. Quanto ao
indeferimento da oitiva do Prefeito, defenderam que a medida foi devidamente fundamentada, tendo em
vista que o Chefe do Executivo ndo presenciou os fatos objeto da apuracdo, razdo pela qual seu
depoimento seria irrelevante para o esclarecimento do caso. Por fim, sustentaram a inexisténcia de
qualquer irregularidade na apresentacdo do Projeto de Resolucdo n. 003/2025, bem como nos demais
pontos suscitados pelaimpetrante, pugnando, ao final, pela denegacdo da seguranca.
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Por fim, o Ministério Publico do Estado do Paranad apresentou manifestacdo em seqg. 63.1. Na
oportunidade, sustentou ser desnecessdria sua intervencdo como fiscal da ordem juridica no caso em
apreco. Em razdo disso, deixou de se pronunciar sobre 0 mérito da presente demanda.

Os autos vieram-me conclusos.
E o relato do necessério.
Il. FUNDAMENTACAO

Prefaciamente, advirto as partes que as teses levantadas seréo analisadas em um contexto Unico,
respeitando 0 que se observa do art. 489, 81° IV, do Cddigo de Processo Civil e considerando o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica de que o julgador ndo esta obrigado a responder a todas
as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo.
Ou sgja, € dever do julgador enfrentar as questdes que venham discordar e enfraquecer a conclusdo dada
ao feito, ndo havendo necessidade de se pronunciar sobre os argumentos incapazes de infirmar a decisdo.

Pois bem.

Segundo rege o inciso LXIX do art. 5° da CRFB: “conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico. ”

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei 12.016/2009, que disciplina o mandado de seguranca, dispde que
“conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sgjam quais forem as funcdes que exerca. ”

Por direito liquido e certo, o jurista Pontes de Miranda define que:

Direito liquido e certo é aquele que nao desperta davidas, que esta isento de obscuridades, que nao
precisa ser aclarado com o exame de provas em dilagdes; que é de s mesmo, concludente e inconcusso.

[..]

A certeza e liquidez de um direito ndo podem resultar da divida, quanto a lei que rege esse direito,
porque tal divida € subjetiva, existe e depende de condicOes interiores, de estados de consciéncia e de
convicgao dos juizes, e ndo da relagdo juridica. Por mais duvidoso que se sinta o espirito do julgador na
determinacdo da lei competente, isso ndo atua na situacdo juridica que ndo passa por esse acidente
psiquico do julgador, a ser incerta e contestavel. O direito existe, ou ndo existe; mas, existindo, pode
depender de provas, em dilacdes, e entdo é incerto e iliquido (in: Comentarios a Constitui¢do de 1946,
22ed., pag. 369-370)

De modo semelhante, Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes entendem que:

E o direito que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensio e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condicdes
de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda nao estiver
delimitada, se seu exercicio depender de situacfes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais. Quando a lei alude a "direito liquido
e certo”, esta exigindo que esse direito se apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e
exercicio no momento da impetracdo. Em dltima analise, direito liquido e certo é direito comprovado de
plano. Se depender de comprovacgao posterior ndo € liquido, nem certo, para fins de seguranca. (in:
Mandado de Seguranga e Agdes Constitucionais, 36.2ed., SAo Paulo: Malheiros, 2014, pag. 36-37).
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Deste modo, torna-se cristalino que o mandado de seguranca é a medida judicial que busca assegurar,
com rapidez, direito liquido e certo que tenha sido violado ou venha a ser violado por ato ilegal ou
abusivo de autoridade publica ou de agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes no Poder
Plblico. Trata-se de agcdo cuja tutela somente pode ser concedida quando o direito invocado estiver
comprovado de plano, mediante prova pré-constituida.

Fixadas tais premissas, passa-se a andlise do mérito da presente acdo constitucional.

Conforme ja consignado anteriormente, a impetrante alega a ocorréncia de diversas irregularidades e
violacBes ao seu direito de defesa e do devido processo legal durante o processo administrativo
disciplinar que culminou na aplicacdo da sancéo de perda temporéaria de seu mandato parlamentar. Tais
irregularidades consistem, basicamente, na inadequacéo da representacdo formulada e na deciséo pelo
seu recebimento, na inobservancia do rito legal na conducéo da representacdo e do subsequente processo
disciplinar, na designacéo de relator de maneira inadequada, no indeferimento de provas imprescindiveis
a sua defesa, na producéo de provas de maneira inadequada, na existéncia de vicios na eleicéo dos
membros do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e outras irregul aridades.

Por sua vez, as autoridades apontadas como coatoras sustentam que as irregularidades procedimentais
ocorridas durante a fase de recebimento da representacdo e na decisdo sobre a instauracdo de processo
disciplinar foram posteriormente corrigidas, sem prejuizo a impetrante, de modo que ndo é possivel o
reconhecimento de nulidade. Quanto a irregularidade na nomeagdo do relator para coordenagdo da
representacdo e posterior processo disciplinar, defendem que a escolha foi realizada conforme estabelece
0 Codigo de Etica e Decoro Parlamentar. Abordaram também sobre outras irregularidades de menor
impacto mencionadas pela impetrante e sobre a questdo da producdo probatéria durante o processo
administrativo disciplinar, sustentando a auséncia de irregularidades.

De inicio, oportuno esclarecer que, no exercicio do controle jurisdicional sobre processos disciplinares,
sejam eles oriundos do Poder Executivo ou do Poder Legisativo, € vedado ao Poder Judiciério adentrar o
mérito das discussbes ali travadas. Compete-lhe, tdo somente, verificar se foram assegurados ao
investigado o devido processo legal e o direito a ampla defesa, bem como se o procedimento
administrativo e a san¢do aplicada observaram os principios da legalidade, da legitimidade, da
razoabilidade e da proporcionaidade.

Assim, no caso em aprego, é defeso a este Juizo imiscuir-se no mérito da decisdo tomada pela Camara
Municipal quanto a eventual ocorréncia de quebra de decoro por parte da impetrante, sob pena de
indevida afronta ao principio da separacdo dos poderes. A andlise do comportamento da parlamentar, e a
valoracdo de eventual infragdo ética constituem questdo interna corporis, cuja apreciacdo € reservada ao
Poder Legidativo.

Com o mesmo entendimento, posiciona-se o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM TUTELA ANTECIPADA
ANTECEDENTE. CASSA(;AO DE MANDATO DE VEREADOR. QUEBRA DO DECORO
PARLAMENTAR . EFEITO SUSPENSI'VO A AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXCEPCIONALIDADE. REQUISITOS AUSENTES. 1 . Cuida-se de pedido de Tutela Antecipada
Antecedente para atribuicdo de efeito suspensivo a Agravo contra decisdo que inadmitiu Recurso
Especial. 2. O Recurso Especial volta-se contra acérddo gue julgou improcedente a a¢do do autor, cujo
objeto é a invalidacéo da decisdo da Camara Municipal de cassar 0 seu mandato de vereador por
guebra do decoro parlamentar. 3 . O Superior Tribunal de Justica entende gque a atribuic¢do de efeito
suspensivo a Recurso Especial inadmitido na origem e objeto de Agravo perante esta Corte é
excepcionalissimo e pressupde a afericdo da existéncia de decisdo teratoldgica ou manifestamente
contraria a sua jurisprudéncia, somada a demonstracéo dos requisitos da viabilidade do apelo nobre, da
plausibilidade do direito invocado e do perigo da demora. 4. In casu, 0 acordao recorrido parece estar
em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual ndo € possivel a analise do
mérito da decisio de casa legislativa em processo de cassacao de parlamentar, tendo em vista se tratar
de ato interna corporis. 5 . Além disso, a verificacdo da alegada desproporcionalidade entre a sancéo
aplicada e a conduta praticada esbarra, ao menos em principio, no 6bice da Simula 7/STJ. Para acolher
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a tese do peticionante, também parece ser indispensavel o exame do Caédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipal de Pariquera-A¢u/SP, 0 que atrairia a incidéncia da Simula 280
[STF. 6. Agravo Interno ndo provido . (STJ - Agint na TutAntAnt: 23 SP 2023/0220918-1, Relator.:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 11/09/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 21/09/2023) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DISCUSSAO DE TESE NAO APRECIADA PELA CORTE DE ORIGEM. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR.
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ANALISAR O MERITO DO ATO DA CASA
LEGISLATIVA. 1. O Tribunal de origem ndo se manifestou sobre a alegacdo de que "a cassacdo do
mandato do ora Recorrente pela conduta de suposto nepotismo, fez-se absolutamente teratoldgica, vez
que, conforme ressoa dos autos, 0 mesmo jamais incorreu em tal prética", tampouco foram opostos
embargos declaratérios para suprir eventual omissdo. Portanto, a falta do necessario
prequestionamento, incide o 6bice da Simula 282/STF. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica aponta para a impossibilidade de se analisar o mérito de decisao de casa legislativa em processo
de cassacdo de parlamentar, tendo em vista se tratar de ato interna corporis, cabendo ao Poder
Judiciario analisar apenas os aspectos atinentes a observancia do devido processo legal, com a abertura
de contraditério e oportunidade de ampla defesa. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no
AREsp 853.247/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe
02/06/2016) (grifou-se)

O controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos diz respeito ao
seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na Carta Magna, sem,
contudo, adentrar o mérito administrativo. Para tanto, cabe a parte dita prejudicada demonstrar, de
forma concreta, a mencionada ofensa aos referidos principios. Nesse sentido: MS n. 21.985/DF, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo, julgado em 10/5/2017, DJe 19/5/2017; MS n. 20.922/DF,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao, julgado em 8/2/2017, DJe 14/2/2017. Agint no RMS
54.740/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 24
/09/2019.

Pontua-se que tal entendimento foi cristalizado na Simula 665 do Superior Tribunal de Justica, que
dispde que:

O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame da regularidade
do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de
flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sancéo aplicada. STJ. 12 Secéo.
Aprovada em 13/12/2023 (Info 799).

Por tal razdo, este Juizo se abstém de realizar qualquer deliberacdo quanto ao mérito da conclusdo
adotada pela Camara Municipal quanto ao comportamento atribuido a impetrante, deixando, portanto, de
se debrucar quanto ao ponto.

Contudo, dentro dos limites de atuagdo deste Juizo no controle da legalidade do processo disciplinar em
exame, constata-se relevantes desvios procedimentais, e que merecem ser considerados para os fins da
pretensdo apresentada com ainicial. Tais vicios comprometeram o devido processo legal, e ocasionaram
efetivo prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa pela impetrante, circunstancia que impde
o reconhecimento das nulidades verificadas no procedimento disciplinar e, por conseguinte, da invalidade
da penalidade aplicada em seu desfavor. Explico.

De inicio, é necessario mencionar que a noticia de fato subscrita pelo Prefeito do Municipio de Marechal
Candido Rondon/PR néo faz qualquer alusdo de que se trata de "representacdo” em desfavor da
impetrante, conforme se extrai do Oficio n® 362/2025/GAB, que fundamentou a instauragdo do processo
disciplinar ora em analise. Cumpre destacar, ainda, que o préprio Chefe do Poder Executivo Municipal,
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em comunicacdo enderecada a comissao processante, parece controverter a natureza do documento, ao
esclarecer que ndo possuia natureza de representacéo, conforme informagfes prestadas por meio do
Oficio n° 538/2025/GAB:

[...] é oportuno esclarecer que o oficio que deu origem ao presente procedimento foi dirigido a
Presidéncia da Camara, com a finalidade de esclarecer, com objetividade e respaldo documental, os
acontecimentos que foram abordados em plenario pela vereadora Ténia Aparecida Malon, na sessio
ordinaria de 28 de abril de 2025. As declaracfes por ela proferidas foram marcadas por afirmagdes
infundadas, dissociadas da realidade, que acabaram por atingir, de forma injusta, a Imagem da Casa
Lar, a integridade dos profissionais que nela atuam e, de modo preocupante, incentivaram a visitacéo a
um espaco que, por sua propria natureza, exige resguardo e discrigao.

O principal proposito do referido oficio foi 0 de restabelecer os fatos, recompondo a integridade do
ambiente de acolhimento e oferecendo, aos membros desta Casa Legislativa, um panorama claro e fiel
sobre a conduta adotada no episodio, permitindo que eventuais discussdes politicas subsequentes fossem
pautadas por informagdes veridicas, e ndo por interpretacfes equivocadas.

N&o houve solicitagdo de instauracéo de procedimento disciplinar em face da parlamentar, tendo sido o
expediente encaminhado por este Gabinete a Presidéncia da Caémara Municipal com natureza
institucional e informativa.

Nesse contexto, o Prefeito Municipal ndo deve figurar como representante ou parte no processo
disciplinar atualmente em tramite perante este Conselho, urna vez que se limitou a solicitar que a
Presidéncia da Camara, no exercicio de suas atribuicdes, avaliasse se a conduta relatada, aliada a
forma como foi levada a tribuna, poderia ou ndo configurar afronta do decoro parlamentar, cabendo
exclusivamente a esfera legidativa deliberar sobre o tema.

Dessa forma, reitera-se que o Chefe do Executivo ndo desempenha, neste procedimento, o papel de
representante, tampouco de parte, mas tdo somente o de autoridade que, diante da gravidade das
declaracgdes publicas proferidas, entendeu por necessario prestar esclarecimentos institucionais (seg.
1.8,fl. 20 e 21).

Convém sdlientar - para bem frisar isso - que, ainda que ndo se ignore a existéncia do debate acerca da
natureza juridica do expediente encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo Municipa — se
“representacdo” em sentido estrito ou simples comunicacgdo institucional (“noticia de fato”) — ta
enguadramento ndo € o eixo determinante para a avaliacdo desse mandamus, na medida que, o que se se
mostra decisivo para o controle jurisdicional agqui exercido € verificar se 0 procedimento efetivamente
adotado respeitou as garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, bem como o rito expressamente previsto no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Ocorre, no entanto, que apesar do exame da “denominacdo” do expediente seja meramente secundéria, as
guestdes vinculadas a propositura da peca conduzem a questfes de maior relevancia ao deslinde dessa
demanda: (i) auséncia de delimitagdo minima e objetiva da imputacéo ao longo da fase inicial do
procedimento, com prejuizo ao exercicio do contraditério; e (ii) supressio de etapa colegiada estruturante
prevista na norma interna, com instauracdo antecipada do processo disciplinar antes da efetiva formagéo
do juizo colegiado de admissibilidade.

A referida comunicagdo encaminhada pelo Sr. Prefeito Municipal foi tomada desde a origem como
representacdo, a qual se submete a procedimento especifico previsto no Cadigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Casa Legislativa. Em razdo disso, o trémite subsequente do feito passou a se orientar
pelas disposi¢des dos arts. 14 e seguintes do referido diploma normativo. Ou sgja, ao invés de mera
comunicagdo de fatos e solicitacdo de providéncias (que eventualmente conduziriam a formulagdo de
representacdo e deflagracdo do procedimento disciplinar), aguele documento foi tomado desde logo
como representacdo, opgdo que gerou reflexos préticos, e influiu no direito de defesa da impetrante.
Explico:
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Conforme se extrai da transcri¢do abaixo, as informagdes constantes do documento que deu ensejo a
instauracdo do procedimento disciplinar ndo esclarecem qual conduta especifica teria sido atribuida a
impetrante, no contexto do ato de fiscalizagdo realizado junto a entidade de acolhimento, nem em que
medida tal atuac3o configuraria hipétese de quebra de decoro parlamentar prevista no Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar. A questdo mostra-se relevante, sobretudo diante da necessidade de distinguir com
precisdo, os atos que compdem o contetido hormativo da infragdo ética imputada a parlamentar, dagueles
inerentes a0 mero exercicio das prerrogativas do mandato, que abrangem o poder-dever de fiscalizagéo e
aimunidade parlamentar material:

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, sirvo-me do presente para apresentar esclarecimentos
acerca da manifestacéo realizada por vereadora desta Casa Legisativa, Senhora Tania Aparecida
Maion, durante sessdo plenéria ocorrida no dia 28 de abril de 2025, relacionada a visita por ela
efetuada & Casa Lar do Municipio.

Inicialmente, cumpre destacar que a Casa Lar constitui unidade de acolhimento institucional destinada a
protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de risco, submetida a fiscalizagdo permanente do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, cabendo a Administracdo Municipal assegurar a preservagao
da identidade, intimidade e integridade fisica e psiquica dos acol hidos.

No referido episodio, a parlamentar tentou adentrar a unidade utilizando veiculo oficial da Camara
Municipal, acompanhada de assessora e realizando filmagens do local, incluindo registros da fachada
da instituicdo e de servidores publicos em exercicio.

Tal conduta gerou apreensdo entre os profissionais presentes, 0s quais atuaram preventivamente dentro
dos parametros estabel ecidos pela Politica de Protecdo Integral.

Ressalte-se que 0 ingresso e a permanéncia de pessoas na Casa Lar estdo sujeitos & observancia de
critérios previamente estabelecidos no Regimento Interno da institui¢do, elaborado pelo Municipio
conjuntamente com o Ministério Publico.

[..]

A conduta adotada pela vereadora, a margem dos protocolos, foi interpretada como invasiva,
desrespeitando normas legais e institucionais que visam garantir os direitos fundamentais das criancas e
dos adolescentes acol hidos, especialmente quanto a intimidade e privacidade.

Ressalta-se que as prerrogativas parlamentares, embora relevantes, ndo sdo absolutas, devendo ser
harmonizadas com os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, conforme jurisprudéncia
consolidada.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ao ser comunicada da presenca da vereadora, nao
impediu a visita, mas buscou mediar a situacdo e orientar guanto aos riscos de exposi¢io indevida,
reforcando a necessidade de agendamento e autorizacdo prévia. Tais tentativas, no entanto, foram
interpretadas de forma negativa pela parlamentar.

Registre-se, ainda, que a Secretéria, agindo no seu dever protetivo e no uso de suas atribuicoes, manteve
postura respeitosa e conciliadora, mesmo diante de interrupges constantes e reacdes desrespeitosas por
parte da vereadora.

Apbs breve didlogo entre as partes, todos 0s presentes, a convite da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, dirigiramse a Casa Lar, ocasido em que foi franqueado o acesso as instalagbes, sob
acompanhamento institucional.

No entanto, ainda nesse momento, a vereadora foi expressamente advertida acerca da impossibilidade
de realizacéo de gravacOes ou registros audiovisuais, conforme previsto no Regimento Interno.
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Apesar do alerta, a parlamentar voltou a adotar postura agressiva e, em evidente abuso de autoridade,
interpelou diretamente o servidor cuidador responsavel pela orientacéo inicial, expondo-o de forma
constrangedora e vexatOria perante os demais presentes, em clara violacdo ao dever de urbanidade e
respeito que deve nortear o exercicio da atividade pablica.

A Administracdo Municipal reafirma o respeito as fungdes fiscalizadoras do Poder Legislativo, mas
ressalta que tal prerrogativa deve ser exercida com responsabilidade, sensatez e respeito as normas
institucionais, especialmente quando se trata de espacos de acolhimento de criancas e adolescentes em
situagdes de vulnerabilidade e riscos, pessoais e sociais.

Lamenta-se que o episodio tenha sido, posteriormente, transformado em contelido de divulgagdo, com
exposicao da Casa Lar de Marechal Candido Rondon, contrariando normas de protegdo institucional e
podendo, inclusive, caracterizar possivel Infragdo ao decoro parlamentar, ao se utilizar de pauta
sensivel como instrumento de autopromogao.

Anexa-se a esta expediente documentacdo comprobatoria (imagens e videos) demonstrando a realizagao
de filmagens sem autorizacdo ou agendamento, conduta reiterada pela parlamentar em situagtes
similares.

Cumpre registrar, ainda, que, no dia em que utilizou a tribuna da Camara Municipal para relatar o
referido episddio, a parlamentar, de forma irresponsavel e em total desrespeito & dignidade dos
servidores publicos envolvidos, proferiu comentarios ofensivos e levianos diante de terceiros, insinuando
a possibilidade de conduta impropria por parte de servidor que, no cumprimento de suas atribui¢cdes na
Casa Lar, segurava uma crianga no colo, atitude absolutamente comum e inerente ao exercicio da
funcao de cuidador.

A postura adotada pela parlamentar ndo apenas denegriu a imagem do profissional em questdo, como
também comprometeu a credibilidade do servigo de acolhimento institucional mantido pelo Municipio.

Diante da gravidade dos fatos, copia integral do presente sera encaminhada ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciério, para ciéncia e eventuais providéncias.

Ademais, esclarecemos que, em que pese a incitacdo publica feita pela parlamentar para visitas em
massa a Casa Lar, permanecem inalteradas as diretrizes regimentais quanto ao controle de acesso.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social permanece a disposicdo para organizar visitas
institucionais, desde que observados os critérios técnicos, legais e protetivos exigidos pela matéria.

Diante do exposto, solicita-se a esta Presidéncia que, no exercicio de suas atribuicdes, avalie eventual
afronta ao decoro parlamentar, considerando a utilizacdo indevida de estrutura publica e de imagens
sensiveis para fins de promocéo pessoal, préatica incompativel com os principios da ética e da
responsabilidade publica que regem o exercicio do mandato eletivo (seq. 1.5, fl. 3 e 4).

Registre-se que ndo se desconsidera a argumentacdo apresentada pelos impetrados na esfera
administrativa, no sentido de que ndo é possivel se adotar formalismo exacerbado para analisar as
denuincias formuladas contra parlamentares, sob pena de se dificultar tal atividade, e que a impetrante se
defende dos fatos narrados e ndo propriamente da capitulagdo juridica da conduta, razdo pela qual néo
seria imprescindivel a indicagdo expressa do dispositivo normativo supostamente violado ao longo do
trémite do processo disciplinar.

Contudo, ainda que no @mbito do processo administrativo disciplinar ndo se exija tipificagdo estrita nos
moldes do direito penal, era imprescindivel que, em alguma fase do procedimento e ndo somente na
decisdo final, que a imputacdo formulada fosse minimamente delimitada, com a indicagdo detalhada e
nao genérica das condutas reputadas aparentemente irregulares e de sua correlagdo com a quebra de
decoro parlamentar. Pontua-se, nesse sentido, que o relato dos fatos ndo menciona quais seriam 0s
comentarios levianos e ofensivos proferidos pela impetrante, assim como quais condutas foram tomadas
como agressivas e desrespeitosas. Tal generalidade inviabiliza o exercicio efetivo do contraditério e da
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ampla defesa, pois comprometeu a formulacdo de resposta técnica e direcionada aos fatos imputados,
bem como a producéo de provas aptas ainfirmé-los, evidenciando, assim, prejuizo concreto a defesa.

Menciona-se, neste contexto, que a notificacdo inicial encaminhada para impetrante, para que
apresentasse defesa, ndo aborda qual das condutas supracitadas acima configuraria violacdo as
disposices legais previstas no Codigo de Etica e nem descreve, de fato, no que elas consistiram. A
auséncia dessa descri¢do comprometeu o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa, na medida
em que impediu aimpetrante de compreender, de forma adequada, os contornos da acusagéo que |he era
dirigida e de produzir provas de maneira adequada.

A propésito, sdo relevantes os ensinamentos de Alexandre Moraes:

® devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o contraditorio, que dever&o ser
assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral,
conforme o texto constitucional expresso (art. 5° LV). Assim, embora no campo administrativo,
nao exista necessidade de tipificacdo estrita que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a
capitulacéo do ilicito administrativo ndo pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar o direito de
defesa, pois nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no campo judicial, quanto nos campos
administrativos ou disciplinares, sem a necessaria amplitude de defesa. Por ampla defesa entende-
se 0 asseguramento gque é dado ao réu de condicbes que |he possibilitem trazer para o processo
todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se
entender necessario, enquanto o contraditorio é a propria exteriorizacdo da ampla defesa,
impondo a conducao dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela acusacéo
caberd igual direito de defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versio que melhor Ihe apresente, ou,
ainda, de fornecer uma interpretacéo juridica diversa daquela feita pelo autor. (in Direito
Constitucional. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2012. p. 111/112) (grifou-se)

Assim sendo, a nulidade ndo se reconhece por apego a formalidades desnecessarias, mas porque a
imputagdo, tal como formulada e conduzida durante a fase inaugural do procedimento, n&o se mostrou
suficientemente determinada, comprometendo o exercicio efetivo da defesa.

Noto da descricdo fética ter sido atribuido a impetrante, de forma ampla e conclusiva, conduta
“agressiva’, “desrespeitosa’, “invasiva’, com suposto “abuso de autoridade”, além da referéncia genérica
a “comentarios ofensivos e levianos’ proferidos em plenério. Todavia, ndo houve indicacdo clara e
objetiva dos nicleos faticos essenciais: quais registros audiovisuais, especificamente, seriam ilicitos;
guais trechos ou circunstancias concretas configurariam quebra do dever de urbanidade; quais falas em
plenario teriam contelido ofensivo; e qual conduta determinada, no contexto da visita, seria incompativel

com o decoro parlamentar.

Essa indeterminacéo repercute no contraditério, porque obstou que a representada compreenda, desde a
origem, 0 objeto exato da acusacéo e, sobretudo, que direcione sua atuacdo defensiva (producdo
probatéria, impugnacdo de documentos, requerimento de diligéncias e formulacdo de tese) para fatos
delimitados. Em termos préticos, a defesa atuou em face de formulacdes genéricas, sem saber com
precisdo quais eventos, falas, imagens ou atos seriam efetivamente submetidos a juizo ético-disciplinar.
Tal vicio, por sua natureza, compromete a higidez do procedimento disciplinar como um todo, por
afrontar os principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Ademais, em conformidade com as informagdes constantes nos documentos apresentados em seg. 1.5 e
seguintes, observa-se que, apds a representacdo manejada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, o
Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, ora impetrado, decidiu pela instauracdo de
processo disciplinar em favor da parte autora, em descompasso com as disposi¢des previstas no Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar do Poder Legislativo do Municipio de Marechal Candido Rondon/PR.

Veja-se que o supracitado codigo (seq. 1.16) estabelece que, admitida a representacéo, o Presidente e
demais membros do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar dever8o adotar, sucessivamente, as
seguintes providéncias:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYRL 3DB2R 3L3MQ B4CXR




PROJUDI - Processo: 0005574-64.2025.8.16.0112 - Ref. mov. 68.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Leonar
do Grillo Menegon)
19/01/2026: CONCEDIDA A SEGURANCA. Arg: Sentenca

Art. 15.[..]]
| —registro e autuacao da representacio;

I — notificagdo do Vereador, acompanhada da cdpia da respectiva representacéo e dos documentos que
a instruiram, para apresentar defesa prévia, no prazo de 10 (dez) dias Uteis contado da intimagao,
pessoal ou por intermédio de seus assessores parlamentares, observando-se 0 seguinte:

a) a defesa prévia deverd, se for o caso, estar acompanhada de documentos e rol de testemunhas, até o
maximo de 5 (cinco), sob pena de preclusdo. Além de ser oportunizado arguir preliminares e alegar tudo
0 que interesse a sua defesa.

b) transcorrido o prazo sem apresentacdo de defesa, o Presidente do Conselho nomeara defensor dativo
para oferecé-la, reabrindo-lhe igual prazo, ressalvado o direito do representado de, a todo tempo
nomear outro de sua confian¢a ou a si mesmo defender-se sem abertura de novo prazo para defesa;

[l — N&o podera funcionar como relator o Parlamentar que possua impedimentos com o fato relatado na
representacao.

[.]

Art. 16. Oferecida a defesa prévia, o relator apresentard relatério preliminar, no prazo de até 5 (cinco)
dias Uteis, e o Conselho, em igual prazo, realizara andlise inicial do mérito da representacéo, no qual
examinard se ha indicios da pratica do ato imputado na representacdo e se existem causas de
justificacdo ou excludentes.

§ 1° Se houver indicios de pratica de ato que possa sujeitar o Vereador as sancOes previstas neste
Cadigo, em decisdo adotada pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, que se dard em processo de
votacdo nominal e aberta, a representacao sera recebida e sera instaurado o processo disciplinar.

§ 2° Instaurado o processo, 0 Conselho se manifestara sobre a necessidade de afastamento do

representado do cargo gque eventualmente exerca, de dirigente em Comissdo ou ha Mesa, desde que
exista:

| —indicio da alegacéo de pratica de ato incompativel com o decoro parlamentar;
Il —fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo aimagem da Camara Municipal.

§ 3° O afastamento de que trata 0 8§ 2° serd coincidente com a previsdo da conclusdo do relatério
proposta pelo relator admitindo-se uma prorrogacado por igual periodo.

8 4° Para fins do disposto no § 4° do art. 55 da Constituicdo Federal e no art. 34 desta Resolucdo
considera-se instaurado o processo a partir da publicacdo da decisdo a que trata o 8 1° deste artigo que
se dard irrepreensivelmente no Didrio Oficial do Municipio.

§ 5° Se 0 Conselho decidir pela improcedéncia da representacdo ela seré arquivada.

No caso concreto, constata-se que somente as determinagdes do art. 15 foram observadas e, ainda assim,
parcialmente. Isso porque, embora tenha sido expedida notificagdo a impetrante para apresentacdo de
defesa, o documento respectivo ja fazia referéncia a existéncia de processo disciplinar instaurado (seq.
1.5, fl. 17), o que revela que o Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar suprimiu a fase
previstano art. 16, por meio de decisdo monocrética. Vea-se:

PROCESSO DISCIPLINAR N° 01/2025

NOTIFICADO: TANIA MAION

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYRL 3DB2R 3L3MQ B4CXR




PROJUDI - Processo: 0005574-64.2025.8.16.0112 - Ref. mov. 68.1 - Assinado digitalmente por Parana Tribunal de Justica:77821841000194 (Leonar
do Grillo Menegon)
19/01/2026: CONCEDIDA A SEGURANCA. Arg: Sentenca

MANDADO DE NOTIFICACAO

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Poder Legislativo de Marechal Candido Rondon — PR,
vem, através do presente, com fulcro no artigo 15, Il do Cdédigo de Etica e Decoro Parlamentar,
NOTIFICAR a Sra. Tania Maion, para que, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar desta, apresente
defesa no Processo Disciplinar que foi admitido em seu desfavor, o qual teve como representante o
Prefeito . Ariano Backes.

A documentacéo apresentada pelo notificante se encontra disponivel em midia digital na secretaria da
Céamara Municipal.

Marechal Candido Rondon, 13 de maio de 2025.

Constata-se, outrossim, que posteriormente a apresentacdo de defesa pela impetrante, os membros do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar se reuniram para a definicio do relator do processo disciplinar
(seg. 1.7, fl. 13). O ato, que teria ocorrido sem a prévia ciéncia da promovida no processo disciplinar,
deveria ter sido designado antes do recebimento da representacdo apresentada pelo prefeito municipal,
conforme prescreve o art. 44 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Casa Legidativa:

Art. 44. Se for oferecida representacéo ou dentdincia contra Vereador ou se houver qualquer matéria
pendente de deliberacéo, o Presidente do Conselho convocara seus membros com antecedéncia de pelo
menos 2 (dois) dias Uteis, para se reunirem na sede da Camara Municipal, em dia e hora prefixados,
para escolha do relator, nos termos deste Cadigo.

Nessa circunstancia, ainda que admitida a possibilidade de homeacdo do relator em momento posterior,
seria exigivel, no minimo, que a impetrante tivesse sido devidamente cientificada do ato destinada a
escolha, de modo a assegurar a fiel observéncia ao art. 17 do mesmo cddigo, o qual garante ao
representado o exercicio pleno da ampla defesa e do contraditério, determinando expressamente sua
intimag&o pessoal, por diério oficial ou por intermédio de procurador, para acompanhamento de todos 0s
atos e termos do processo disciplinar.

Tais irregularidades, portanto, revelam falhas procedimentais no processo disciplinar em andlise, visto
gue a nomeacdo do relator, responsavel pela conducdo do processo disciplinar em questdo, ocorreu em
descompasso com as disposicdes legais aplicaveis em dois momentos. Por pertinente, ressalta-se que ndo
se desconhecem 0s argumentos apresentados pelas autoridades apontadas como coatoras na esfera
administrativa, e reiterados no ambito desta demanda, tampouco o postulado segundo o qual a decretacdo
de nulidade exige a demonstracdo de efetivo prejuizo a defesa (pas de nullité sans grief). A luz desse
principio, é possivel considerar que as irregularidades identificadas no momento da nomeacéo do relator
ndo se mostram, por si sOs, suficientes para ensgjar a nulidade do feito, sobretudo porque néo foi
comprovado que a designacdo do modo como realizada, ocasionou prejuizo efetivo aimpetrante.

Todavia, no que concerne a decisio que suprimiu a etapa de deliberacdo colegiada acerca da instauracao,

ou ndo, de processo disciplinar, e que deveria ocorrer apds a apresentacdo da defesa preliminar, € for¢oso
reconhecer que referido ato ocasionou prejuizo aimpetrante.

A aegacdo de que a deliberacio posterior do colegiado teria “ratificado” o ato inaugural ndo afasta a
nulidade reconhecida. E certo que, em determinadas hipGteses, a ratificagdo pode operar como
mecanismo de saneamento quando se esta diante de defeito meramente formal ou de competéncia sem
repercussdo nas garantias essenciais do procedimento, sobretudo quando o ato poderia ter sido
validamente praticado pelo 6rgdo competente sem alteragdo substancial do itinerario procedimental e sem
restri¢do ao direito de defesa. Entretanto, como visto, ndo é essa a hip6tese dos autos.

Nessa hip6tese, o vicio ndo se limita ao sujeito que praticou o ato, mas a0 momento e ao efeito da
prética. a instauragdo antecipada do processo disciplinar, por decisdo monocrética, suprimiu etapa
colegiada estruturante prevista no regramento interno — etapa esta com fungdo garantista, pois
vocacionada a permitir que, apds a defesa prévia e o relatério preliminar, o Conselho delibere, de modo
nominal e aberto, sobre a existéncia (ou ndo) de indicios suficientes para o recebimento e consequente
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instauragéo do processo. A ratificagdo ulterior ndo restitui a oportunidade perdida de influir validamente
na formacao do juizo de admissibilidade, nem reconstitui o contraditério na fase prépria; por isso, ndo se
trata de irregularidade passivel de convalidacao retrospectiva, mas de vicio que atinge o devido processo
legal em seu nucleo, com prejuizo inerente ao encurtamento indevido das garantias.

A tese sustentada pela autoridade coatora (Relator do Processo Disciplinar n.° 001/2025), no sentido de
gue a supressao da etapa processual em questao ndo teria ocasionado prejuizo a defesa, visto que somente
inaugurou uma nova fase do procedimento administrativo e que, ainda que observado o rito adequado, se
chegaria ab mesmo caminho até entdo alcangado (seq. 1.7, fl. 17 e seguintes), ndo prospera. 1sso porque,
caso 0 rito procedimental legalmente previsto tivesse sido devidamente observado, a impetrante teria tido
a oportunidade efetiva de apresentar defesa preliminar especificamente direcionada a prépria
admissibilidade da instauracdo do processo disciplinar, com o objetivo de demonstrar a inexisténcia de
justa causa, além de formular outros argumentos que conduzissem a aplicacdo do art. 16, § 5°, do Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar, que autoriza 0 ndo prosseguimento do feito sancionatério, com a
consequente ndo instauragdo do processo disciplinar.

Ocorre que, a0 se promover ainstauracdo do processo disciplinar antes mesmo da apresentacéo da defesa
preliminar, em afronta direta aos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, bem como as disposi¢des expressas do Codigo de Etica da Casa L egislativa em quest3o,
suprimiu-se da impetrante a possibilidade real e concreta de obstar, desde logo, a abertura do
procedimento sancionatério. Em outras palavras, foi-lhe indevidamente subtraido o direito de influir
validamente na formag&o do juizo de admissibilidade da persecucdo disciplinar, etapa procedimental
dotada de especial relevancia, tanto assim que sua apreciacao é atribuida a decisdo colegiada do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar.

Ressalte-se que, embora a impetrante tenha apresentado defesa no &mbito do procedimento disciplinar,
postulando pelo arquivamento do processo administrativo, e arguindo a nulidade ora em exame, tal
manifestacdo ndo se equipara — nem supre — a defesa voltada a obstar a propria instauragdo do
processo disciplinar. 1sso porque tais manifestagcdes possuem finalidades diversas, sendo que a defesa
apresentada ap0s a instauragdo do procedimento disciplinar, e sem a possibilidade de impedir sua
instauracdo, ja pressupde a existéncia de um procedimento sancionatério em curso, ndo sendo apta a
restituir a oportunidade perdida de evitar a sua deflagracéo.

De igual modo, ndo merece prosperar a alegacdo de que a posterior ratificacdo do ato pelos membros do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar teria o conddo de sanar o vicio apontado. Tal ratificagdo n&o
restabeleceu a impetrante a possibilidade real e concreta de se opor ainstauracéo do processo disciplinar,
limitando-se, na préatica, a tentativa de convalidar ato originamente praticado em desconformidade com o
regramento legal aplicavel, o que ndo é admitido quando se esta diante de violacdo a garantias
processuais.

Noto nesse ponto haver orientacdo jurisprudencial consolidada no sentido de que a inobservéancia de rito
expressamente previsto em lei — gquando importe em restricéo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, como ocorreu no caso em aprego — configura vicio insanével e acarreta presuncéo de prejuizo.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 . APLICABILIDADE. OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. NAO EXISTENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR .
SUPRESSAO DE ETAPA RELEVANTE. FALTA DE JUSTIFICATIVA IDONEA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
RECURSO PROVIDO . [...] IV - E pacifica a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, em processo administrativo disciplinar, apenas se declara a nulidade de um ato
processual quando houver efetiva demonstracdo de prejuizo a defesa, por forca da aplicacdo do
principio pas de nullité sans grief. Precedente. V - Por outro lado, vigora a orientacéo segundo a qual a
inobservancia do rito do inquérito funcional, quando importar em restricdo ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, configura prejuizo presumido e nulidade absoluta, representando vicio
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insandvel no processo administrativo disciplinar quanto aos atos posteriormente praticados . VI - No
caso especifico dos servidores em exercicio junto a Secretaria de Fazenda do Estado de Pernambuco,
contexto do Impetrante, ha procedimento proprio a ser observado na tramitacdo dos processos
disciplinares, consistente na submissdo do PAD a revisdo do Conselho Especial da Corregedoria
Fazendaria antes de encaminha-lo a autoridade julgadora, o que ndo ocorreu, tampouco foram
apresentadas justificativas idéneas para a supressao da etapa. [...] X - Recurso provido para reformar o
acordao recorrido e conceder a seguranga, a fim de declarar a nulidade do Processo Administrativo
Disciplinar a partir do Despacho n. 001/2010 (fls. 267/268e) e possibilitar a colheita do parecer do
Conselho Especial da Corregedoria Fazendéria, determinando-se a reintegracdo do Impetrante ao
cargo anteriormente ocupado e o pagamento dos valores deixados de auferir desde a impetracdo. (STJ -
RMS: 60271 PE 2019/0058891-3, Data de Julgamento: 28/02/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 03/03/2023) (grifou-se)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELA(;AO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO DE SERVIDORA PUBLICA . NULIDADE POR OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. REINTEGRACAO AO CARGO PUBLICO. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO . I. CASO EM
EXAMEL. Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo cumulada com pedido de Reintegracéo
ao Cargo Publico e Indenizagao por Danos Morais e Materiais proposta por servidora publica demitida
em decorréncia de Processo Administrativo Disciplinar. 2 . Sentenca de primeiro grau que julgou
improcedente o pedido, declarando higido o ato administrativo demissional. 3. Interposi¢do de recurso
de apelacéo pela servidora, alegando nulidade do processo administrativo por violagdo aos principios
do contraditério, ampla defesa e devido processo legal, além da desproporcionalidade da sancéo
aplicada. 11 . QUESTOES EM DISCUSSAOA4. A quest&io em discussio consiste em saber se a auséncia de
defesa preliminar e a nomeacdo tardia de defensor dativo comprometeram a validade do Processo
Administrativo Disciplinar e, por consequéncia, do ato de demissdo da servidora. 11l. RAZOES DE
DECIDIR 5. O principio do contraditério e da ampla defesa € expressamente assegurado pelo artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal e pelo artigo 321 da Lei Estadual n.° 6.174/70, que determina a
nomeacdo de defensor dativo no caso de revelia.6 . A andlise dos autos revelou que a comissio
processante, ao constatar a inércia da acusada, deveria ter nomeado imediatamente um defensor dativo
e concedido prazo para a apresentacdo de defesa preliminar, o que ndo ocorreu.7. A nomeacao de
defensor apenas no curso da instrucéo processual Ndo sanou o Vvicio, pois a servidora ja havia perdido a
oportunidade de produzir provas e arrolar testemunhas, comprometendo sua defesa.8 . O Superior
Tribunal de Justica tem entendimento consolidado de gque a inobservancia de ritos processuais
essenciais é causa de nulidade, independentemente de prova de prejuizo, quando implicar restricdo ao
exercicio do contraditério e da ampla defesa.9. Diante da nulidade do PAD, h&a que se reconhecer a
anulacdo do ato de demissdo e a consequente reintegracdo da servidora ao cargo anteriormente
ocupado.10 . Quanto aos danos morais, restou configurada a ofensa aos direitos da recorrente, sendo
devido o pagamento de indenizac&o fixada em R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigida monetariamente
desde a data da fixacéo e acrescidos de juros moratérios a partir do evento danoso.11. Inversdo do 6nus
sucumbencial. 1V. DISPOSTIVO E TESE 11. Recurso conhecido e parcialmente provido para declarar a
nulidade do Processo Administrativo Disciplinar e do Decreto de demissdo, determinando a
reintegracdo da servidora ao cargo, com 0 pagamento dos vencimentos retroativos devidamente
corrigidos, e condenando a administracdo ao pagamento de indenizac&o por danos morais no valor de
R$ 10.000,00. (TJ-PR 00078053920218160004 Curitiba, Relator.: Espedito Reis do Amaral, Data de
Julgamento: 14/04/2025, 22 Camara Civel, Data de Publicagdo: 18/04/2025)

DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA . I. Caso em Exame: 1. Reexame necessario em mandado de seguranca
impetrado para anular atos administrativos apés defesa administrativa no processo SEI n° 140.00498523
12024-74, que resultaram na suspensao das atividades da impetrante por 30 dias, alegando violagdo ao
contraditério e ampla defesa . I1. Questdo em Discussdo: 2. A questdo em discussao consiste em verificar
se a inobservancia no procedimento administrativo do pedido de producéo de prova pericial técnica e a
dispensa de alegacgdes finais configuram violacdo ao contraditério e & ampla defesa, ensgjando a
nulidade dos atos administrativos subsequentes. |11 . Razbes de Decidir: 3. A sentenca recorrida
corretamente anulou os atos administrativos por néo apreciarem o pedido de prova pericial, violando o

direito & ampla defesa. 4. A decisdo estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, que considera a
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inobservancia do rito legal e das fases do processo administrativo, quando restritiva ao contraditério e &
ampla defesa, como vicio insanavel. 1V. Dispositivo: 5. Reexame necessario desprovido. Legislacdo

Citada: Lei n® 9 .784/1999, art. 38, § 1° e 50, Il. Lei Estadual n® 10.177/1998, art . 4° e art. 8°, VI.
Jurisprudéncia Citada: STJ, RMSn° 60271/PE, Rel. Min . Regina Helena Costa, T1 - Primeira Turma, j.
28.02.2023; MSn° 17 .543/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, j. 10.05 .2017. (TJ-
SP - Remessa Necessaria Civel: 10809403320248260053 So Paulo, Relator.: Osvaldo Magalhaes, Data
de Julgamento: 29/09/2025, 42 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 30/09/2025) (grifou-se)

Portanto, em razéo dos fundamentos expostos acima, que convergem para a conclusdo de que decisao de
instaurac8o de processo disciplinar foi realizada em descompasso com as disposicOes previstas no
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Marechal Candido Rondon/PR, e que tal
ato efetivamente causou prejuizos aimpetrante, tornar-se necessario o reconhecimento de sua nulidade.

Outrossim, a auséncia de delimitac8o objetiva e precisa da conduta supostamente caracterizadora de
quebra de decoro parlamentar, aliada a inexisténcia de correlagcdo minima entre os fatos narrados e as
hipéteses normativas previstas no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, situacgo que perdurou durante
praticamente todo o curso do processo disciplinar, comprometeu substancialmente o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, configurando prejuizo concreto a impetrante e reforgcando, por
conseguinte, a necessidade de declaragéo de nulidade do procedimento.

Por fim, no gque se refere as demais teses articuladas pela impetrante, pontuo que a declaracdo de
nulidade da decisdo inaugural do processo disciplinar n. 001/2025 torna desnecess&ria a analise dos
demais vicios alegados. Isso porque, reconhecida a nulidade do ato que determinou a instauragcdo do
processo disciplinar, todos os atos posteriores restam igualmente invalidos, por derivarem de ato
irregular. Assim, eventual apreciacdo de supostos defeitos ocorridos apoés o referido marco néo teria o
conddo de aterar o desfecho da lide, razdo pela qual a apreciacdo das demais alegacbes mostra-se
impertinente nesta etapa.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO CONTRA PROMOTOR DE JUSTICA. IMPUTACAO
DE DEFICIENCIA NA CONDUCAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E DE PROCESSOS
JUDICIAIS SOB SUA RESPONSABILIDADE BEM COMO DE APRESENTACAO DE DECLARACAO
INVERIDICA SOBRE A REGULARIDADE DOS SERVICOS PARA FINS DE OBTENCAO DE
LICENCA CAPACITACAO. APLICACAO DE PENA DE 65 DIAS DE SUSPENSAO. PRELIMINAR DE
PRESTACAO JURISDICIONAL INCOMPLETA. IMPROCEDENCIA. QUESTOES PROPOSTAS NO
WRIT QUE FORAM DEVIDAMENTE EXAMINADAS E SOLVIDAS PELO ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO ROBUSTA. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. A Corte de origem examinou a causa que lhe foi apresentada pelo impetrante,
pronunciando-se, fundamentadamente, sobre a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder bem como
guanto a inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado pela via mandamental e, por isso,
denegou a ordem. Se ndo o fez na mesma extensdo com que o Autor submeteu a questdo ao crivo
judicial, é porque ndo visumbrou tal necessidade. Nao ha, nisso, prestacéo jurisdicional incompleta ou
deficiente. 2. Para adequada e suficiente prestacdo jurisdicional, basta ao julgador enfrentar a
demanda, solvendo as questdes relevantes e necessarias, mediante juizo fundamentado e suficiente, ndo
se achando obrigado a responder, um por um, aos argumentos apresentados pelas partes. Precedentes.
3. Na hipotese, o impetrante recorrente coloca em causa, a um sO tempo, a validade dos requisitos de
forma, competéncia e finalidade de atos processuais que antecederam a edicdo do ato apontado como
coator. Todavia, ao contrario do que alega, o acérdao recorrido examinou, dentre outras, também estas
guestdes, concluindo pela regularidade dos aludidos atos. Assim, a mingua de razdes juridicamente
fortes para rever o entendimento externado no aresto combatido, hdo de ser prestigiados os seus
proprios fundamentos. 4. Recurso ordinario nao provido, mantendo-se integro o acordéo recorrido, por
sua propria e robusta fundamentacdo. (RMS n. 68.068/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 29/11/2022, DJe de 5/12/2022) (grifou-se).
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Por fim, reforco que a presente decisdo ndo importa em juizo sobre o mérito da conduta atribuida a
impetrante, nem confere imunidade disciplinar. A ordem concedida limita-se a reconhecer a invalidade
do procedimento tal como conduzido e, por consequéncia, a afastar a sancéo dele decorrente. Nada obsta,
em tese, que a Casa Legidativa, se assim entender e se houver justa causa, promova nova apuracéo,
desde que observe rigorosamente o rito normativo aplicavel e assegure, desde a fase inaugural, a
delimitacdo objetiva daimputagdo e o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

[11. DISPOSITIVO

Assim sendo, com base nos fundamentos expostos acima, JULGO PROCEDENTE o pedido apresentado
na peca inicia e, como consequéncia, CONCEDO A SEGURANCA PRETENDIDA, para o fim de
DECLARAR A NULIDADE do ato inaugura que, no ambito do Processo Disciplinar n.° 001/2025 do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Munici pal de Marechal Céndido Rondon/PR,
antecipou a instauragdo do procedimento sancionatério e suprimiu a fase de deliberagdo colegiada de
admissibilidade prevista no art. 16, § 1°, do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar, a ser realizada apds a
apresentacdo da defesa prévia e do relatorio preliminar do relator g RECONHECER, ainda, como causa
auténoma e concorrente de invalidade, a insuficiente delimitacdo objetiva da imputacdo (descrigdo
genérica das condutas atribuidas a impetrante), vicio que comprometeu o contraditorio e a ampla defesa
desde a origem, por impedir a adequada compreensdo dos contornos féticos da acusagéo e a produgédo
probatdria direcionada.

E assim DECLARAR, por derivagdo, a nulidade dos atos subseguentes praticados no referido
procedimento disciplinar, e que decorreram dagqueles atos inaugurais, inclusive o relatorio final, o Projeto
de Resolugdo n.° 003/2025 e a Resolucdo n.° 002/2025, afastando-se integralmente a penalidade de
imposta aimpetrante.

Custas e despesas processuais ao encargo do Municipio de Marechal Candido Rondon, tendo em vista
gue a Cémara Municipal de Vereadores de Marechal Candido Rondon/PR trata-se de ente
despersonalizado e que € vinculada ao ente municipal em questéo.

Sem condenacdo em honorérios advocaticios, com fulcro no art. 25 da Lei 12.016/20009.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Oportunamente, arquivem-se.

Marecha Candido Rondon, datado el etronicamente.

Leonardo Grillo Menegon

Juiz de Direito
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